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| - RELATORIO
1. Introducao

- O presente Parecer se reporta a consulta encaminhada pela EQUIPE DE
SUPERVISAO ESCOLAR da Secretaria Municipal de Educacgéo, Esporte e Lazer de Bom
Jesus do Itabapoana/RJ, através da Secretaria Municipal de Educacio/BJI, com vistas a
digna presidente do Conselho Municipal de Educacdo, a respeito dos procedimentos
necessarios a matricula de alunos em situagéo de itinerancia.

Para tanto a Presidente deste Colegiado constituiu COMISSAO TEMPORARIA
ESPECIAL com o fim especifico de tragar as diretrizes sobre a matéria acima enunciada.

A equipe consulente argumenta que os mecanismos de reclassificacdo ndo sdo
céleres o suficiente dado o pouco tempo que os itinerantes costumam permanecer na
escola, afirmando haver casos em que os alunos ndo apresentam qualquer documento
comprobatério de sua vida escolar anterior. O tema da consulta diz respeito a situacéo
vivenciada por um grupo significativo de criancas, adolescentes e jovens brasileiros e
remete a considerac&o sobre uma categoria que envolve varios grupos sociais.

2. Breve diagnéstico

Nesse sentido, para efeito desse parecer, séo consideradas em situacdo de
itinerancia as criangas, adolescentes e jovens ciganos, indigenas, povos ndmades,
trabalhadores itinerantes, acampados. artistas, demais trabalhadores em circos,
parques de diversédo e teatro mambembe que se autorreconhegam como tal ou sejam
assim declarados pelo seu responsavel legal.




A condicdo de itineréncia tem afetado, sobremaneira, a matricula e o percurso na
Educacdo Béasica de criancas, adolescentes e jovens pertencentes aos grupos sociais
anteriormente mencionados. Isso nos remete a reflexdo sobre as condigbes que 0s
impedem de frequentar regularmente uma escola, tomando como exemplo os estudantes
circenses.

As orientagdes e encaminhamentos dados pelas instituigbes escolares a matricula
dos estudantes em situacdo de itinerancia geralmente ndo s&o de conhecimento publico,
ficando, na maioria das vezes, & mercé da relagéo estabelecida entre a escola e a familia
em contextos especificos.

3. Diretrizes e orientacdes a luz da legislacdo que rege a matéria

Até o ano de 2011 ndo existia, no campo da legislagdo educacional brasileira,
nenhuma proposi¢ao normativa inserida em uma férmula juridica destinada aos estudantes
em situacdo de itinerancia. Por via de regra a area educacional era guiada pelo preceito
constitucional que define o acesso a educagdo como direito fundamental de toda crianca
e adolescente. Também o art. 6°, caput, da Constituicdo Federal, inserido no Titulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais, qualifica a educagdo como um direito social, sendo
que o art. 7°, inciso XXV, assegura aos trabalhadores urbanos e rurais assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes, desde o nascimento até 5 (cinco) anos em creches e pré-
escolas. Por sua vez, o dispositivo do art. 208, incisos |, Il e IV, entre outros, afirma a
obrigatoriedade da oferta da Educagédo Basica, constituindo o acesso a quaisquer de seus
niveis um direito publico subjetivo.

E sabido que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (CF, art. 208, § 2°).

As normas incumbem ao poder publico a responsabilidade e obrigagdo de oferecer
vagas na Educagio Basica para todos. O acesso a ela, portanto, deve e pode ser exigido
por qualquer pessoa. Da mesma forma, os pais efou responsaveis tém o dever legal de
matricular seus filhos, independentemente da profissao que exergam.

Esta questdo também é regulada pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) que, em seu art. 55, prescreve: “Os pais ou responsavel tém a obrigacéo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.” A inércia ou omisséo destes
em relacdo a regularizagdo da matricula escolar dos seus filhos configura infragéo
administrativa, sujeita a multa de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia. (ECA, art. 249).

O Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (PNEDH) - politica ptiblica gue
consolida um projeto de sociedade baseado nos principios da democracia, da cidadania e




da justica social. por meio de um instrumento de construcdo de uma cultura de direitos
humanos que visa o exercicio da solidariedade e do respeito as diversidades - reconhece a

educacao como um direito humano e ao mesmo tempo “um meio privilegiado na promocéo
dos direitos humanos’, sendo, portanto, a garantia desse direito fundamental para a prépria
dignidade humana. Dessa forma, a escola devera estabelecer dialogo com estes coletivos
sociais, ouvi-los e decidir conjuntamente estratégias para o melhor atendimento dos seus
filhos. Este é o papel de uma escola democratica que constréi sua pratica a partir da
realidade da comunidade atendida e n&o em detrimento da mesma.

4. OrientacOes para o atendimento ao Publico Itinerante

Ap6s tecer as necessarias consideracdes sobre o corpo juridico elencado no item
anterior eis que 0 MINISTERIO DA EDUCACAO acolheu, no ano de 2011, o Parecer
CNE/CEB n° 14, de 7 de dezembro, e a Resolugdo CNE/CEB N° 3, de 16 de maio de
2012, norteando assim as agdes escolares para os atos especificos voltados para os
itinerantes.

Como pode ser observado o tema da consulta instiga a uma reflexdo sobre a
diversidade cultural, social e econémica do nosso pais. No caso da populagéo circense &
necessario lembrar que estes fazem parte de um segmento profissional da mais alta
relevancia para a cultura brasileira: a arte circense. Portanto, dada a sua especificidade,
uma das caracteristicas dos trabalhadores circenses refere-se aos deslocamentos
geograficos, fato este que os impede de possuir domicilio com “animo definitivo”, conforme
dicgéo do art. 70 do Cédigo Civil brasileiro.

A Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) emprega tanto a
expressdo “domicilio do educando” (art. 77, § 1°), quanto a “residéncia” da crianca (art.
4° inciso X), nestes termos: Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: (...) X — vaga na escola publica de educacao infantil ou
de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em
que completar 4 (quatro) anos de idade.

Trata-se de preceitos legais que devem ser interpretados em acordo com as normas
do Cédigo Civil, especialmente o paragrafo Unico do art. 72 e o caput do art. 73: Art. 72
Paragrafo Unico Se a pessoa exercitar profissdo em lugares diversos, cada um deles
constituira domicilio para as relagbes que lhe corresponderem. Art. 73 Ter-se-& por
domicilio da pessoa natural, que nao ténha residéncia habitual, o lugar onde for
encontrada. Isto significa, portanto, que os trabalhadores itinerantes e seus filhos ou
criangas pelas quais sejam responsaveis encontram-se na situagdo domiciliar ja atestada e
garantida por lei.



Acrescente-se que a legislacao educacional ndo estabelece como requisito para
a_matricula_escolar algum tipo de critério temporal, algo como uma quarentena ou
periodo de caréncia, vale dizer, uma condicdo resolutiva vinculada ao tempo de
permanéncia ou de residéncia da crian¢a numa determinada localidade.

Em nenhuma passagem, a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional ou o MEC - Parecer
CNE/CEB N° 14/2011 e a Resolugdo CNE/CEB N° 3, de 16 de maio de 2012 -
estabelecem como exigéncia para a matricula escolar quaiquer tempo de permanéncia ou

de residéncia do estudante em determinada localidade. Assim, soma-se mais um
argumento em favor do direito de acesso a Educacdo Basica garantido pelo sistema
juridico e pela legislagdo educacional aos estudantes itinerantes.

5. Consideragdes finais

O domicilio da pessoa natural € o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com
animo definitivo (Cédigo Civil, art. 70). Exemplo de condic8o desta natureza pode ser
encontrado no art. 55, 1ll, do Cédigo Eleitoral, que exige para a transferéncia de domicilio
eleitoral residéncia minima de 3 (irés) meses no novo domicilio, atestada pela autoridade
policial ou provada por outros meios convincentes.

A Convencédo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil, estabelece que
os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a protecdo da
crianca contra toda forma de discriminagdo ou castigo por causa da condicdo, das
atividades, das opinides manifestadas ou das crengas de seus pais, representantes legais
ou familiares. Neste mesmo sentido, posiciona-se o Estatuto da Criangca e do
Adolescente: Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma
da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais. Art. 17. O
direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianga e do adolescente, abrangendo a preservacéo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencgas, dos espagos e objetos pessoais. Depreende-se
que, das consideragbes acima enunciadas, estas ndo se distanciam da populacéo
itinerante que carecem das autoridades escolares atencdo diferenciada visando dar
prosseguimento as necessidades educacionais dos alunos que batem as suas portas.

Eis o norte: que as escolas e os profissionais que recebem os estudantes itinerantes
estabelecam com eles o principio do ACOLHIMENTO e ndo o de lhes impor
DIFICULDADES que motivem seus afastamentos das unidades escolares.



Il - VOTO DAS RELATORAS

Nos termos deste parecer reafirmamos que o direito a educagdo de estudantes em
situacdo de itinerancia deve ser garantido, entendendo que cabe ao poder publico uma
dupla obrigacdo positiva: | - assegurar ao estudante itinerante matricula, com
permanéncia e conclusdo de estudos, na Educacdo Basica, respeitando suas
necessidades particulares; Il — proteger o estudante itinerante contra qualquer forma de
discriminacao que coloque em risco a garantia dos seus direitos fundamentais. Os
estabelecimentos de ensino publicos ou privados de Educagdo Basica, por sua vez,
deverdo assegurar a matricula desse estudante sem a imposicdo de qualquer forma de
embaraco, pois se trata de direito fundamental.

Reconhecendo a compiexidade do tema, € preciso, portanto, que haja um conjunto
de esforcos coletivos para possibilitar que o estudante oriundo das comunidades itinerantes
tenha acesso a educagédo escolar, como o previsto no arcabouco juridico/educacional,
amplamente enunciado no texto deste diploma legal

~ Visando a garantia do direito desse estudante, algumas orientagbes deverao ser
seguidas: | — quanto ao poder publico: a) devera ser garantida vaga as criangas,
adolescentes e jovens em situac&o de itinerancia nas escolas publicas préoximas do local de
moradia declarado; b) o protocolo de requerimento para expedicdo do alvara de
funcionamento do empreendimento de diversao itinerante devera estar condicionado a
efetivacdo de matricula das criangas, adolescentes e jovens supracitados na escola. |l —
guanto as escolas: a) as escolas que recebem esses estudantes deverdo informar a sua
presenca aos Conselhos Tutelares existentes na regido. Estes deverdao acompanhar a vida
das criancas, adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia no que se refere ao
respeito, a protecéo e a promogdo dos seus direitos sociais, sobretudo ao direito humano a
educacdo; b) as escolas deverdo também garantir documentacdo de matricula e avaliagdo
periédica mediante expedicdo imediata de memorial efou relatério das criangas,
adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia. ill — quanto as familias efou
responsaveis: a) caso a familia e/ou responsavel pelo estudante em situacdo de itinerancia
n&o disponha, no ato da matricula, de certificado de origem da escola anterior, bem como
do memorial elou relatério, a crianga, adolescente ou jovem devera ser inserido no
grupamento correspondente aos seus pares de idade. Para tal, a escola devera
desenvolver estratégias pedagdgicas adequadas as suas necessidades de aprendizagem.

lll. VOTO DA COMISSAO TEMPORARIA ESPECIAL
Nos termos deste parecer, a Comissdo Temporaria Especial submete ao Conselho
Pleno a aprovagdo das normas orientadoras educacionais voltadas para as criangas,



adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia no Sistema Municipal de Ensino de Bom
Jesus do Itabapoana/RJ.
Bom Jesus do ltabapoana, 13 de setembro de 2021
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Selma Maria de Oliveira — Relatora;

Nisia Campos Teixeira Kneipp — Relatora.

CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer é aprovado por unanimidade.

Sala das Sessdes, em Bom Jesus do itabapoana-RJ, 13 de setembro de 2021.

Maria Elisa Tardim Duarte do Carmo — Pr W MMMM%&MWM
Nisia Campos Teixeira Kneipp - Reiatora W&%’VL

Selma Maria de Oliveira - Relatora ée@mam

Antonio Francisco Degli Esposti de Oliveira — Vlce-pre3|dente U&dm g {Qﬂ?g é}gj AW
A
Andrea Melo de Farias Monteiro - Secretaria (& }ww./» Toriiie

!‘

Aléxis Delaine Lima Ferreira fu'fs L 0L A

Edna de Souza Batista Silva @t,& ol &r‘“‘“%- 3;1};_1& Muu

Giselle Montovaneli de Sousa WW@NL \)O{A/MU

Ménica de Fatima Bartolazi Boe hat |Idm‘5’hj>ca) oo Foorecd | %f Mﬁ Qm‘p
Nisia Campos Teixeira Kneipp ‘M/)UMW @]{/\QUWM
Rogério Cantelle Tavares ﬁ@ gymiﬂ Saned



