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PARECER CME N° 01, de 02 de fevereiro de 2021

Assunto— Trata da retomada tanto das atividades presenciais quanto das por meio
remoto e da organizagao dos calendarios escolares para o ano letivo de 2021 no Sistema de
Ensino do Municipio de Bom Jesus do ltabapoana/RJ, devido ao surto global do Corona
virus, e da outras providéncias.

| - RELATORIO
HISTORICO
' 0 ano de 2020 foi surpreendido pelo surgimento e disseminagéo pandémica da COVID-19,

que abalou sociedades de inimeros paises, alcangou a nossa de modo brutal, ocasionou perdas
e paralisagdo de todos os tipos de atividade, inclusive alterando profundamente os calendarios
escolares e as atividades educacionais.

Diante da inusitada situag@o o Congresso Nacional, atendendo solicitagdo da Presidéncia
da Republica, editou o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, reconhecendo estado
de calamidade publica.

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n° 934, que
estabeleceu normas excepcionais para o ano letivQ nos niveis da Educagéo Basica e da
Educagao Superior, decorrentes das medidas b'ara enfrentamento da situagdo de emergéncia de
saude publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Com as necessarias medidas sanitérias adotadas, como a quarentena e o isolamento
social, com a consequente desativagio das atividades de instituices e redes escolares, publicas
e privadas, comunitarias e confessionais, em todos os niveis e modalidades de educagao e
ensino, o cenario educacional tornou-se extremamente critico.

Orgados normativos e executivos dos Sistemas de Ensino Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, e in.stitui(;c’)es de ensino das redes privadas, comunitarias e confessionais mobilizaram-
se, juntamente com gestores, professores, demais profissionais da educagéo e funcionarios
técnicos e administrativos para suprir, até heroicamente, de modo n&o presencial, as, por ora,
impossibilitadas aulas presenciais. E sabido o grande esforgo de todos esses profissionais, bem
como dos estudantes e de seus familiares, para viabilizar, rapidamente, essas atividades, novas e
complexas para muitos deles.

Na vigéncia da Medida Provisoria n® 934/2020, com a dispensa da obrigatoriedade do
cumprimento do minimo de dias letivos no ano de 2020 na Educagdo Basica e Superior,
amplamente aceita pela comunidade educacional, e diante da urgéncia da reorganizagédo das

atividades escolares e académicas em decorréncia da suspens&o das aulas presenciais ocorridas



predominantemente em margo de 2020, o Conselho Nacional de Educagéo (CNE), promoveu a
orientagao, a integracdo curricular e a préatica das a¢des educacionais em nivel nacional.

Desde o inicio desta grave situagdo de pandemia e consequente suspenséo das aulas
presenciais, fez-se necessario estabelecer para as instituigdes integrantes do Sistema Municipal
de Ensino de Bom Jesus do ltabapoana/RJ normas de reorganizagio dos calendarios escolares,
além de orienta-las quanto as possibilidades de trabalho pedagdgico, organizagao e planejamento
das equipes escolares, alunos e suas familias visando a adequada adaptagéo ao “novo normal” o
que se da, também, no momento atual quando a SEMEEL se prepara para o inicio do Ano
Letivo/2021.

Ao Conselho Municipal de Educagao, 6rgédo normativo, deliberativo e consultivo do sistema
de ensino do municipio de Bom Jesus do Itabapoana/RJ, cabe emitir as orientagbes necessarias
visando garantir, em conjunto com as instituicdes de ensino, professores, gestores, alunos e suas
familias, o acesso e a permanéncia a educagdo de qualidade e o melhor desenvolvimento
possivel do Projeto Politico Pedagégico de cada escola.

Nesse contexto, o CME/BJI, através do seu Conselho Pleno (CP) editou a: Deliberagdo
CME/BJI-RJ N° 01, de 2 de abril de 2020, que orienta as Instituigées integrantes do Sistema
Municipal de Ensino do municipio de Bom Jesus do ltabapoana/RJ, publicas e particulares, que
ministram a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental, sobre o desenvolvimento das atividades
escolares, em carater de excepcionalidade e temporalidade, enquanto permanecerem as medidas
de isolamento previstas pelas autoridades municipais na prevengdo e combate ao Coronavirus — e
vendo a necessidade da Secretaria de Educagdo tomar algumas medidas que diferenciavam da
mesma em fungdo de solicitagdo do Ministério delico;! a Deliberagdo CME/BJI-RJ n° 02, de 26
de outubro de 2020, que orienta as instituigées integrantes do Sistema Municipal de Ensino do
municipio de Bom Jesus do Itabapoana-RJ, publicas e privadas que ministram a Educacgao Infantil
e publica municipal do Ensino Fundamental, sobre a organizagéo do Plano de Agdo Pedagégica
de Educagdo Remota Domiciliar para fins de validagdo de carga minima anual exigida para o
cumprimento do ano letivo de 2020, enquanto permanecerem as recomendagoes de isolamento
social pelas autoridades, na prevengdo e combate ao Coronavirus — COVID-19, a Deliberagédo
CME/BJI-RJ n® 03, de 24 de novembro de 2020, que fixa normas para renovagdo de matricula,
matricula inicial e/ou transferéncia de alunos do Sistema Municipal de Ensino de Bom Jesus do
ltabapoana-RJ, publicas e privadas da Educagéo Infantil e publica municipal do Ensino
Fundamental, e a Deliberagio CME/BJI-RJ n° 04, de 01 de dezembro de 2020, que dispde
sobre as diretrizes de encerramento do ano letivo de 2020 e as agbes a serem desencadeadas no
Sistema Municipal de Ensino do municipio de Bom Jesus do ltabapoana-RJ, nas Instituigbes
publicas e privadas que ministram a Educag&o Infantil e publica municipal do Ensino Fundamental

primeiro e segundo segmentos.



As diretrizes constantes nos textos legais acima elencados, fundamentados nas demais
legislagbes vigentes e nas orientagdes sanitarias, embasam’ o trabalho dos membros deste
colegiado, a partir das seguintes premissas:

a) as medidas emergenciais definidas pelas autoridades governamentais para o
enfrentamento da pandemia requerem constante atualizagdo das orientagbes referentes ao
calendario escolar, para adequé-lo as circunstancias excepcionais do periodo de quarentena;

b) as diretrizes estabelecidas neste documento referentes & organizag&o do calendario e
atividades escolares poderdo ser revistas, complementadas e aprimoradas por esse Conselho,
sempre que necessario;

c) as orientagdes relativas a saude publica e cuidados sanitérios sdo de competéncia das
autoridades da area da Salde e serdo observadas por este CME.

“A suspensdo das aulas e atividades presenciais nas escolas do Sistema Municipal de
Ensino de Bom Jesus do Itabapoana aconteceu em 13 de margo de 2020 e constituiu uma das
primeiras medidas tomadas para controle da disseminagdo da Covid-19 no territério municipal.
Naquele momento, aludidas medidas foram adotadas tanto no Brasil como no mundo, com base
nas evidéncias existentes a época a respeito da transmissdo de outras doengas respiratdrias,
como a gripe (influenza), das quais as criangas séo consideradas os principais vetores.”

As experiéncias nacionais e internacionais de retomada de atividades presenciais em
escolas corroboram as “pesquisas cientificas e académicas sobre a matéria. Isso porque, os
estudos até agora desenvolvidos indicam que a retomada dessas atividades nao contribuiu para o
aumento de casos confirmados de Covid19 nas comunidades respectivas”.

No cenario atual de evolugdo da ‘pandemia ‘e de capacidade do sistema de saude,
recomenda-se que a retomada das atividades presenciais em escolas siga as diretrizes emanadas
das autoridades da Salde, inclusive quanto a classificagao das areas do territério municipal em
fases, com diferentes graus de restrigao.

E necessario, no entanto, que sejam rigorosamente respeitados os protocolos sanitarios.

NORMATIZAGAO

Frente a esse cenario o CME/BJI, com fundamento na legislagdo municipal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDB (Lei 9.394/96) e tendo em vista o que preceitua o
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020; o disposto no § 1°do art.
8° no § 1°do art. 9° e nos arts. 12 a 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB); no §
1° do art. 6° e no § 1° do art. 7° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redagao
dada pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995; nos Pareceres CNE/CP n° 5, de 28 de
abril de 2020, CNE/CP n° 9, de 8 de junho de 2020, e CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020;
bem como no Parecer CNE/CP n° 19, de 8 de dezembro de 2020, homologado por despacho do
Ministro de Estado da Educacdo, de 9 de dezembro de 2020, publicado no DOU de 10 de
dezembro de 2020, Sec¢do 1, pag. 106, tendo como referéncia os pareceres do Conselho



Nacional de Educagdo - CNE, vem editando normas para garantir estratégias diversas de
manutengdo das atividades de ensino/aprendizagem nas instituicdes de ensino do Sistema de
Ensino de Bom Jesus do Itabapoana, visando minimizar o impacto da suspensdo das aulas

presenciais no desenvolvimento cognitivo e socioemocional dos estudantes.

FUNDAMENTOS LEGAIS DA ATUAGAO DO CME/BJI

As agdes deste CME na normatizagé@o do fazer/agir do sistema de ensino de Bom Jesus do
ltabapoana e na orientagédo de suas instituicdes de ensino sao extraidos, basicamente, da LDB.

No que se refere ao calendario escolar e a carga horaria minima da Educagéo Basica, a
LDB determina em seus arts. 23, § 2°e 24, I:

“Art. 23, § 2° O calendério escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climéaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas previsto nesta Lei.”

“Art. 24, I: a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino
fundamental e médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver”.

Portanto, de acordo com a LDB, ¢ facultada a adequagao do calendario escolar desde que
nao haja redugdo do minimo de 800 (oitocentas) horas. Complementarmente, deliberagées
dos Conselhos Nacional e Municipal de Educagdo esclarecem que atividades escolares
realizadas em outros ambientes podem ser computadas no minimo de 800 (oitocentas)
horas. .

A Resolugdo CNE/CEB 03/2018, por sua vez, no art. 17, esclarece que as atividades
realizadas pelos estudantes, com intencionalidade pedagdgica orientadas pelos docentes, podem
acontecer na forma presencial — mediada ou ndo por tecnologia - ou a distancia.

A propésito, vale lembrar que a realizagdo de atividades escolares em outros
ambientes e seu cémputo no minimo de horas de aprendizado exigidos pela lei ndo é
novidade no Brasil.

O Decreto-Lei 1.044/1969, ainda vigente e que dispde sobre o tratamento excepcional
para os alunos;portadores das afecgdes que indica, assegura a possibilidade de compensagéo da
auséncia as aulas por meio de exercicios domiciliares, com acompanhamento da escola, sempre
que compativeis com o estado de salde do aluno e as possibilidades do estabelecimento.

Muito embora o ensino presencial mediado por tecnologias ndo se confunda com a
educagdo a distancia, que tem conceito, estrutura e normas proprias, o art. 80, § 3° da LDB,
assegura que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagéo, em todos os niveis e
modalidades de ensino, de programas de educagéo continuada, mediados ou n&o por tecnologia,
sendo que as normas para produgdo, controle e avaliagdo dos mesmos e a autorizagao para sua
implementacgdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagé@o e

integragao entre os diferentes sistemas.



0S IMPACTOS NEGATIVOS DO FECHAMENTO DAS ESCOLAS

No municipio de Bom Jesus do Itabapoana/RJ, desde margo de 2020 até a presente data,
a pandemia do Coronavirus causou o fechamento temporario das unidades escolares integrantes
do Sistema Municipal de Educagdo — publicas e privadas - afetando alunos da Educagio Basica
(Educagao Infantil, Ensino Fundamental e da Educagao de Jovens e Adultos).

Apesar do esforgo empregado para mitigar os efeitos do fechamento das escolas, diversas
instituicGes, neste inicio de 2021, vém reconhecendo as limitagdes do ensino remoto, em especial
para a formagdo das criangas e adolescentes. Segundo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em entrevista a BBC News Mundo, o fechamento das escolas pode
provocar na América Latina “uma catastrofe geracional na educagdo”, considerando que “cerca de
20% da populagéo latino-americana nao tem acesso adequado & internet mével”.

' Entre os efeitos negativos do fechamento das escolas, os especialistas citam, entre outros,
0s seguintes:

1 - Graves lacunas de aprendizagem, em todos os niveis de ensino, com maior impacto em
criangas que estao iniciando sua escolaridade e estudantes que estdo concluindo seus cursos,

2 - Entre as criangas, € provavel que tenha havido comprometimento de habilidades
basicas em leitura, escrita e matematica, o que pode vir a dificultar a continuidade do seu
processo de aprendizagem ao longo do Ensino Fundamental, situagdo que deve ser diagnosticada
(e o que é mais importante, sanada) quando do retorno as aulas presenciais.

3 - Ademais, as creches e pré-escolas como um direito das criangas, conforme legislagéo
nacional vigente, tém a fungdo de organi'za(;é'o social: “Enxergamos a instituigdo dedicada a
primeira infancia como um direito de cidadania, um meio de inclusdo na sociedade civil, uma
oportunidade pedagdgica, mas também como parte da infraestrutura necessaria para uma
sociedade civil, para uma democracia (...).” (DAHLBERG, MOSS e PENCE, 2003, p.115)9. Ou
seja, as creches e as pré-escolas colaboram para a organizagdo da vida familiar e da sociedade
de modo geral.

Portanto, retomar as atividades presenciais na Educagéo Infantil de forma progressiva, a
partir dos protc;colos de salde e senso de responsabilidade, € afirmar o direito da crianga ao
atendimento, o direito a socializagdo, ao sentimento de pertencer a um grupo, ampliando as

experiéncias e, consequentemente, a aprendizagem.

AMPLIAGAO DAS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS
Com o fechamento das escolas, as instituigbes escolares recorreram a uma variedade de
recursos, com o intuito de dar continuidade ao processo de aprendizagem dos estudantes:
transmissdo de programas pela TV, por plataformas online atividades impressas retiradas na

escola ou mesmo enviadas as residéncias dos alunos, entre outras estratégias.



Outro fator que pode ter contribuido para acentuar as desigualdades educacionais tem a
ver com o fato de que nem todas as familias estavam preparadas para apoiar seus filhos na
realizagdo das atividades propostas pelas instituicdes, desde as atividades online aos roteiros de
estudo - aspecto também a ser considerado quando se trata de optar por estratégias adequadas e
acessiveis a todos os estudantes.

AUMENTO DO ABANDONO E DA EVASAO ESCOLAR
Ainda que as instituigdes ja tenham iniciado um processo de busca ativa, & necessario ter
um levantamento preciso a respeito dessas perdas, além da definicdo de estratégias que, em
2021, possam estimular e criar condigdes favoraveis & permanéncia desses alunos nas escolas.

O PRINCIiPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE COMO
» CRITERIO NORTEADOR DO RETORNO AS AULAS E ATIVIDADES ESCOLARES
PRESENCIAIS

Levando-se em consideragdo os impactos negativos do fechamento das escolas na
comunidade escolar e na sociedade, é forgoso concluir que apenas a garantia de acesso ao
direito fundamental & educacgédo de qualidade para todos pode reverter esse quadro.

A retomada das atividades escolares presenciais € o meio mais efetivo para tanto, a curto,
a meédio e a longo prazos.

Tais afirmativas nos levam a refletir sobre o papel deste CME na garantia do direito a
educacgdo para todos & luz do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, que
decorre do que esta previsto no art. 227 da Con‘stituigﬁ’o Federal, e no art. 3° do ECA, in verbis:

“Art. 227- E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opress&o.” (gn)

“Art. 3°. - A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana'; sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.” (gn)

A interpretagdo conjunta desses artigos implica a conclus&o de que o principio do melhor
interesse é tanto uma regra de interpretagdo quanto direito fundamental de criangas e
adolescentes. Dai se extraem importantes efeitos juridicos e praticos, centrados na prevaléncia do
melhor interesse da crianga como principio norteador de todas as agdes voltadas a infancia e a

adolescéncia, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF. 20



E dessa perspectiva que este CME deve firmar orientagdes relativas & reabertura das
escolas e a volta das atividades escolares presenciais, sem descuidar das medidas que
assegurem aos alunos condi¢des ideais de aprendizagem e adequados paradmetros higiénico-
sanitarios.

Em outras palavras, desde que sejam favoraveis as condigdes epidemioldgicas locais bem
como as correspondentes orientagbes da respectiva Secretaria de Saude de Bom Jesus do
Itabapoana-RJ, o retorno gradual e planejado dos alunos as escolas ¢ medida que se impde as
autoridades educacionais em face dos impactos negativos da suspensdo das aulas presenciais
em criangas e adolescentes, ja apontados.

O RETORNO RESPONSAVEL E SEGURO
AS AULAS E ATIVIDADES PRESENCIAIS
+ Para que seja possivel uma reabertura segura das escolas, é essencial estabelecer uma
comunicagao clara com a comunidade escolar, de maneira a que nédo paire duvidas sobre como
esse retorno se dara bem como sobre as medidas de protegdo a saude de todos, adotadas nas
escolas. E necessario, ainda, que os alunos e responsaveis sejam devidamente informados sobre
os procedimentos que devem ser adotados - dentro e fora da escola.

A respeito da organizagao pedagdgica, como primeira medida, € preciso avaliar o que se
fez em 2020, visando detectar os objetivos de aprendizagem trabalhados.

A partir dai, definir os objetivos de aprendizagem e habilidades essenciais do curriculo a
serem priorizados e readequar o planejamento curricu'!ar envolvendo os anos letivos de 2020 e
2021. Qu seja: cuidar da educagdo em 2021 &nvolve necessariamente ndo se esquecer do
que ficou faltando em 2020.

Outra medida é o planejamento curricular no contexto de ensino remoto combinado com o
presencial. Ao menos por um bom tempo, essas duas modalidades de ensino coexistirdo, ensino
hibrido.

Nesse sentido, é preciso aprimorar a conectividade nas escolas, bem como formar e apoiar
os professores.

Retomar as aulas presenciais com seguranga requer, ainda, considerar o sistema de
monitoramento do estado de salide dos alunos e profissionais da educagdo, que sera viabilizado
pelo SISTEMA DE SAUDE/BJI, permitindo que se tenha um controle sobre a eventual ocorréncia
de contaminagdo no interior de cada escola bem como a pronta adogdo de estratégias e
procedimentos em articulagéo com a Secretaria Municipal de Saude.

Somos o pais que ha mais tempo esta com escolas fechadas por causa da pandemia. O
afastamento do ambiente escolar por periodo prolongado deixara marcas profundas no
desenvolvimento dos estudantes, que precisardo ser recuperadas pelas redes de ensino no
processo de aprendizagem. Esse debate passa por formato, curriculo, habilidades

prioritdrias e investimentos para o retorno.



No curtissimo prazo, € urgente que o Brasil construa uma retomada das
aulas presenciais - sob pena de os prejuizos a educacao de criangas e adolescentes se
prolongarem indefinidamente.

Ha estudos e recomendagbes com protocolos que garantem a protegédo de
estudantes, profissionais e familias.

Il - CONCLUSAO

Com fundamento no exposto e considerando que a reabertura das escolas
para se formalizar a abertura do ANO LETIVO 2021 e a retomada das aulas no Sistema
Municipal de Ensino de Bom Jesus do Itabapoana, devem ser realizadas de forma a
garantir que criangas, adolescentes e jovens tenham assegurado o direito a educagao
de qualidade, bem como assegurada a adogdo dos devidos cuidados e protocolos
definidos pela legislagdo em vigor, propomos ao Plenario a apreciagéo da presente
Proposta de Parecer.

Novas orientagdes poderdo ser expedidas por este Colegiado, dependendo da
evolucgdo da situacdo atual, bem como de outras medidas que venham a ser adotadas
pelas autoridades da Saude ou governamentais de Bom Jesus do Itabapoana e do
Estado do Rio de Janeiro.

CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer é aprovado por unanimidade.

Sala das Sessodes, em Bom Jesus do ltabapoana-RJ, 02 de fevereiro de 2021.
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